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1.- DIAGNÓSTICO DE LA SITUACIÓN ACTUAL;  

1.1. ANTECEDENTES.- 

Amparados en los preceptos constitucionales y legales, quienes conformamos la Alianza COMPROMISO Y 

PROGRESO, y en mi calidad de candidato a Alcalde del cantón Zamora,  previo a la inscripción  de mi 

candidatura, me permito presentar el presente Plan, que tiene como base  antecedentes estructurales 

partidarios y la respectiva normativa legal la misma que se describe posteriormente. 

1.2. MARCO LEGAL.- 

El marco legal que orienta el trabajo político y que sobre la base de la articulación con otros instrumentos 

legales se orientan la formulación del presente Plan de Trabajo está la Agenda 2030 para el desarrollo 

sostenible, con los 17 ODS y sus 167 metas respectivas que a su vez  como país, el Ecuador es signatario de 

los acuerdos y convenios internacionales y en ese aspecto, el PND (Plan de Creación de Oportunidades 2021 

– 2025),   de las 130 metas planteadas, 123 están alineadas a las metas ODS.  La Constitución de la República 

del Ecuador (Artículos: 1, 3, 112, 280, 286); Código de la Democracia (Artículos: 1, 97, 99, 208); Código 

Orgánico de Organización, Territorial, Autonomía y Descentralización COOTAD (Artículos: 3, 32, 42, 55, 65, 

85ª); Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (Artículos: 10, 12. 30, 41 y 42); Ley Orgánica de 

Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo (Art. 15); Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial, Uso y Gestión de Suelo (Art. 6). 

Cabe mencionar que en ese aspecto, en el periodo de gestión 2019 – 2023, fui el único candidato en la 

provincia que se suscribió al acuerdo con el PNUD,  para el cumplimento de los ODS. 

 

 

 

 

 

1.3. DIAGNOSTICO DEL CANTON ZAMORA.- 

1.3.1. RESEÑA HISTORICA, UBICACIÓN, LÍMITES, DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA Y POBLACION.- 

Reseña Histórica.- El 13 de noviembre de 1911 se creó el cantón Zamora en la gran Provincia de Oriente, 

luego en 1921 pasa a ser parte de la provincia de Santiago Zamora y en 1953 parte de la actual provincia. 

La investigación de los historiadores locales, ha permitido descubrir que cerca de 1800, por tercera y definitiva 
ocasión se funda Zamora en el lugar actual donde se levanta nuestra bella urbe, entre las confluencias de los 
ríos Bombuscaro y Jambue, sitios que pertenecían a las comunidades shuar de Martín Ujukam, Serembo y 
Unupi. 

No obstante, hay que mencionar que, es el 06 de octubre de 1549 la fecha que ha sido recocida por las 
autoridades y población local, como la fecha de conmemoración de la fundación española de la ciudad de 
Zamora, por lo que debemos resaltar algunos hechos que narra nuestra escueta reseña. 

Ubicación.- El cantón Zamora se encuentra al nor-occidente de la provincia de Zamora Chinchipe, su cabecera 

cantonal es la ciudad del mismo nombre, la altitud oscila entre los 800 – 3600 msnm. La extensión territorial 

es de 1901.15 km². 

Límites.- son: 

 Al Norte:  con el cantón Yacuambi. 



 

 

 

 

 Al Sur:   con los cantones Nangaritza y Palanda. 

 Al Este:  con los cantones  Yantzaza, Centinela del Cóndor y Nangaritza. 

 Al Oeste: con la provincia de Loja. 

División Político Administrativa.- El cantón Zamora está conformado por 8 parroquias de las cuales 2 son 

urbanas: Zamora y El Limón y 6 son rurales; Cumbaratza, Guadalupe, San Carlos de las Minas, Timbara, 

Sabanilla y La Victoria de Imbana. 

PARROQUIAS EXTENSION (Km²) 

Zamora y El Limón 560.75 

Cumbaratza 169.58 

Guadalupe 224.24 

San Carlos de las Minas 148.94 

Timbara 128.03 

Sabanilla 307.75 

La Victoria de la Imbana 338.81 
Fuente: Censo de población y Vivienda 2010 

                                                                             Elaborado: Gustavo Jiménez. 
 

Población.- La provincia de Zamora Chinchipe en la actualidad tiene 120.416 habitantes, de acuerdo a 
las proyecciones 2020 - 2022 realizadas, esto la posiciona en una de las provincias con menos población 
a nivel nacional, corresponde tan solo al 0,69% de la población total, siendo la tercera provincia más 
pequeña en habitantes.  
 
El cantón Zamora cuenta con 30391 habitantes de acuerdo a las proyecciones realizadas con datos 
obtenidos del último censo 2010, desde dicho censo ha existido un incremento de aproximadamente 
23.1% de la población, de acuerdo a la tabla expuesta, se puede observar la evolución que ha tenido 
la población del cantón a través de los años, en promedio ha existido un incremento por año de 492 
habitantes a nivel cantonal. 

Estructura de la Población por Parroquias. 

Fuente: INEC, Censo 2010 Elaboración: Equipo Consultor 

 

 

 

 

 

 

 

 

PARROQUIA 
POBLACION 

2010 
% 

POBLACION 
POBLACION 

2020 
% 

POBLACION 

Zamora 13387 52 16693 55 

Cumbaratza 4416 17 5317 17 

Guadalupe 2857 11 3209 10 

Imbana 1126 4 960 3 

Sabanilla 584 2 683 2 

Timbara 960 4 1354 4 

San Carlos 2180 9 2403 8 

Total 25510 100 30391 100 
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1.3.2. DIANOSTICO SITUACIONAL.- 

RESUMEN DE PROBLEMAS  

COMPONENTE VARIABLE PROBLEMA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

BIOFÍSICO 

AMBIENTAL 

Uso y cobertura del suelo 
Usos no adecuados a la vocación del territorio en gran parte del cantón 

Aumento de pastizales en zonas no aptas 

 
Recursos no renovables 

Explotación minera causa contaminación de fuentes de agua de los ríos, Nambija, Zamora, Jamboe, 

otros. 

Explotación no adecuada de recursos pétreos en riberas de río. 

Concesiones mineras dentro de AIH 

Recursos naturales 
Degradación de recursos naturales 

Deforestación 

Ecosistemas 
No existe un proceso de manejo de áreas protegidas en el cantón, especialmente las 

zonas generadoras de agua de consumo humano. 

Relieve Presencia de pendientes muy escarpadas que limitan las actividades 

Suelos 
Degradación del recurso suelo por inadecuadas actividades 

Contaminación por malas prácticas agroproductivas 

 
 
 

Agua 

Contaminación de ríos y quebradas por descargas de aguas servidas. Contaminación de aguas por mala 

ubicación de actividades de pastoreo Contaminación por mala disposición de los desechos sólidos 

Falta de compromiso de instituciones medioambientales 

Contaminación por malas  prácticas  agroproductivas Falta de 

protección de áreas de importancia hídrica Concesiones mineras en 

áreas de importancia hídrica 

Usos de suelo no adecuados dentro de las AIH 

 
Amenazas 

Inundaciones por crecidas de los ríos 
Movimientos en masa 

Deslizamientos en las vías 

 
 

SOCIO CULTURAL 

VARIABLES PROBLEMAS 

Trabajo y empleo 
 Abandono de actividades agrícolas. 

 Disparidad de ingresos 

Sistemas productivos  Ineficiente organización de comercio e intermediación de productos. 

Estructura productiva  Suelos degradados, no aptos para cultivos. 



 

 

 

   No existe zonificación para producción 

 Pastizales no adecuados para mejorar la producción ganadera 

 Escaso nivel de tecnificación para producción 

 Limitado apoyo técnico e incentivos de comercialización a productores. 

 Escaso valor agregado de productos. 

 Bajos niveles de Asociatividad 

 Limitada accesibilidad para comercialización de productos, precios elevados de trasportación 

Comercio 
 Inexistencia de ordenanza reguladora de informalidad 

 Espacios no delimitados para comercialización por sectores. 

 

Turismo 

 No existe conexión entre GAD actores privados del sector turístico. 

 Deficiente información y publicidad del cantón, en el ámbito turística 

 Incipiente capacitación e involucramiento de la sociedad civil y resto de sectores en el tema 

turismo. 

Minería  Inexistentes acuerdos que garanticen la mejora de las zonas de afectación. 

 
Mercado de capitales y financiero 

 Inexistencia de ofertas con tasas de interés preferenciales para el agricultor. 

 Falta de incentivos directos como créditos, maquinaria e indirectos como compromisos legales y 

fiscales de apoyo al desarrollo económico susténtale. 

COMPONENTE VARIABLES PROBLEMAS 

 
 
 
 

ECONOMICO 

PRODUCTIVO 

 
Trabajo y empleo 

 

 Abandono de actividades agrícolas. 

 Disparidad de ingresos 

Sistemas productivos  Ineficiente organización de comercio e intermediación de productos. 

 
 
 

Estructura productiva 

 Suelos degradados, no aptos para cultivos. 

 No existe zonificación para producción 

 Pastizales no adecuados para mejorar la producción ganadera 

 Escaso nivel de tecnificación para producción 

 Limitado apoyo técnico e incentivos de comercialización a productores. 

 Escaso valor agregado de productos. 

 Bajos niveles de Asociatividad 

 



 

 

 

   Limitada accesibilidad para comercialización de productos, precios elevados de 

trasportación 

Comercio 
 Inexistencia de ordenanza reguladora de informalidad 

 Espacios no delimitados para comercialización por sectores. 

 

Turismo 

 No existe conexión entre GAD actores privados del sector turístico. 

 Deficiente información y publicidad del cantón, en el ámbito turística 

 Incipiente capacitación e involucramiento de la sociedad civil y resto de sectores en el tema 

turismo. 

Minería  Inexistentes acuerdos que garanticen la mejora de las zonas de afectación. 

 
Mercado de capitales y financiero 

 Inexistencia de ofertas con tasas de interés preferenciales para el agricultor. 

 Falta de incentivos directos como créditos, maquinaria e indirectos como compromisos legales y 

fiscales de apoyo al desarrollo económico susténtale. 

COMPONENTE VARIABLES PROBLEMAS 

 
 
 
 
 
 
 

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS 

 
Red de Asentamientos Humanos 

El 36.25 % de la superficie del cantón posee pendientes muy fuertes de entre el 50 al 70% de 

inclinación. Las parroquias de Sabanilla, Imbana y San Carlos. 

Parroquias Cumbaratza, Zamora, Guadalupe están expuestas a inundaciones esto 

representa el 7.17% de la superficie del cantón. 

 
 
 

Infraestructura y Acceso a los 
Servicios Básicos 

Déficit de servicios básicos en el cantón Zamora 36.74 % Déficit de 

agua potable 45.40 % 

Alcantarillado 46.64 % 

Déficit Recolección de desechos sólidos 43.72 % Déficit 

Energía Eléctrica 11.18 % 

Las parroquias con mayor déficit de 

servicios básicos son: Sabanilla con el 65.27% e 

Imbana con un 55.60%. 

Acceso a los servicios de Educación y Salud 
Cierre de 22 escuelas primarias a nivel cantonal y 3 escuelas fusionadas, cuya causa proviene 

directamente por una política de estado en el cambio de la matriz 

productiva. 

Acceso a la Vivienda 
Déficit de tenencia de vivienda propia en la zona urbana del cantón Zamora supera 

el 110% del total de viviendas propias. 

 



 

 

 

  El Hacinamiento poblacional a nivel cantonal es de 22.02%. Teniendo que Imbana posee un mayor 
porcentaje de hogares hacinados con un 37.20 % y Sabanillas en un 29.77%. 

El Número de hogares de arrendatarios a nivel cantonal es de 1545 hogares de los cuales 1232 hogares se 
ubican en la zona urbana de Zamora siendo el equivalente al 

79.74%. 

 
Localización de Asentamientos Humanos 

Conectividad entre los asentamientos ubicados entre las parroquias Zamora - Sabanilla y barrios la 

Saquea – San Antonio del Vergel se ve interrumpida en épocas de invierno debilitando las relaciones 

productivas, económicas y sociales tanto 

internas como externas directamente con la provincia de Loja. 

Dispersión – Concentración poblacional y 

Servicio Social y Público 

Aislamiento entre  asentamientos  poblacionales de  las parroquias rurales quedan 

sin acceso a servicios básicos, de saneamiento y servicios de salud y educación. 

COMPONENTE VARIABLE PROBLEMA 

 
 
 

CONECTIVIDAD ENERGÍA Y 

TELECOMUNICAIONES 

Acceso a los servicios de 

telecomunicación 

Servicio de  internet  refleja  una  escaza  cobertura  con  el  4.94%,  a  nivel  cantonal 

Haciendo énfasis en la parroquia Imbana donde existe un déficit tanto en telefonía fija como en telefonía 

celular 

 
Tipo de generación eléctrica 

Déficit de infraestructura en redes de alumbrado público urbano y rural. 

El 5,58 % del consumo total de energía se dedica para alumbrado público a nivel nacional (fuente 

CONELEC, 2014). 

Las redes eléctricas están expuestas a amenazas por deslizamientos. 

 
Redes viales y de transporte 

La vialidad rural no cuenta con mantenimiento permanente, en lo que respecta a drenajes, 

alcantarillas y cunetas. 

Las vías de la localidad se encuentran expuestas a amenazas por el factor climático. 

COMPONENTE VARIABLE PROBLEMA 

 
 

POLITICO 

INSTITUCIONAL 

Población urbana rural del cantón Zamora Ausencia de permanentes capacitaciones hacia las organizaciones sociales sobre temas de planificación 

estratégica y uso de suelo (agua y suelo) para la revalorización 

y participación activa en los procesos de gestión territorial 

Población urbana y rural del cantón 

Zamora 

Baja capacidad  tecnológica  y  de  gestión  en  las  pequeñas  y  microempresas  para 

emprender en sus diferentes actividades económicas. 

Población urbana y rural del cantón 

Zamora 

Débil presencia del personal técnico en las comunidades para el fortalecimiento de 

las competencias municipales, como protección de microcuencas, manejo de desechos 

 



 

 

 

  sólidos, donde  las  organizaciones  podrían  beneficiarse  de  estas  actividades  como 

incentivos locales. 

Población urbana y rural del cantón Zamora 
No cuentan con el apoyo para ofertar sus productos directamente en espacios como ferias libres locales. 

Fuente: Trabajo de Campo con la Comunidad 
Elaborado: Equipo Consultor 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

TASA NETA DE ASISTENCIA A LA EDUCACIÓN 

 

Parroquia 
Educación 

Básica 
Inicial y EGB 

EGB y 
Bachillerato 

Inicial, EGB 
Bachillerato 

Total por 
Parroquia 

Zamora 20 1855 815 3978 6.668 
Cumbaratza 29 521  196 746 
Guadalupe 71 370  493 934 
Imbana 85  123 112 320 
Sabanilla 56  48  104 
Timbara 36 111  73 220 
San Carlos de las 
Minas 

24 231 133  388 

Total por Nivel 321 3088 1119 4852 9.380 
Porcentaje 3.42% 32.92% 11.98% 51.73 100.0% 

 

En el cantón Zamora los niveles de educación con mayor demanda escolar es la población infantil del nivel 

de EGB (Educación General Básica) con 6073 niños o sea el 64.74%, seguida por jóvenes de Bachillerato con 

2458, es decir el 26.20%, 653 infantes de 4 años y menos están matriculados en el nivel inicial, que equivale 

al 6.96% del total, y finalmente se registra un grupo de 196 personas que están en la modalidad de 

educación básica acelerada, que es el 2.09% de la totalidad, estos datos según el registro administrativo del 

ministerio de educación en el periodo lectivo 2019-2020 inicial, es decir corresponde a la cantidad de 

estudiantes matriculados en el actual periodo académico. Las UE se clasifican a continuación. 

 

 

 



 

 

 

MAPA DE ACTORES SOCIALES 

 

GRUPO DE 
ACTORES 
SOCIALES 

AC
TO
R 

FUN
CIÓN 

ECONÓMICO BANECUADOR Banco público de desarrollo que impulsa la inclusión y la asociatividad de los 
micro, pequeños y medianos empresarios. 

Delegación Provincial de la Secretaria 
Técnica de la Circunscripción Territorial 
Especial Amazónica 

Contribuye a la conservación de la cuenca amazónica y a la adaptación y mitigación 
de los efectos del cambio climático. 

Centro de Servicio Ecuatoriano de 
Capacitación Profesional (SECAP) 

Potencia las habilidades y el conocimiento de los ciudadanos, con capacitaciones y 
certificaciones de competencias laborales. 

Dirección Provincial del Ministerio de 
Agricultura y Ganadería (MAG) 

Incrementa la eficiencia de la prestación de servicios que beneficien al sector 
agropecuario para fomentar la productividad sostenible y sustentable a nivel 
económico, social y 
ambiental. 

Dirección Provincial 
Internas (SRI) 

del Servicio de Renta
s 

Encargada de gestionar la política tributaria. 

Cámara de Comercio de Zamora Apoya a la actividad empresarial zamorana 

Cámara de Turismo de Zamora Fomenta y fortalece las actividades turísticas en el cantón. 

Cámara Artesanal de Zamora Potencia las actividades artesanales con el fin de mejorar las cadenas productivas. 

Cámara de la Construcción de Zamora Fortalece las actividades de construcción. 

Instituto  Nacional  de    Economía    
Popular     y Solidaria (INEPS) 

Fomenta y promueve a las personas y organizaciones, al sistema económico, 
social y solidario. 

Asociación de Ganaderos Mejorar la producción ganadera en el cantón. 

 
 
 
 
 
 

SOCIO CULTURAL 

Gobernación de Zamora Mejora el clima laboral de las entidades públicas de la provincia de Zamora Chinchipe. 

Dirección Provincial del Registro
 Civil Identificación y Cedulación 

Servicios de registro civil e identificación de manera integral a través de canales 
físicos y electrónicos con calidad, seguridad, eficiencia y transparencia. 

Oficina Técnica de la Empresa Pública de 
Desarrollo Estratégico Ecuador Estratégico EP 

Ejecuta planes de inversión para el desarrollo territorial en las áreas de influencia de 
los proyectos de los sectores estratégicos. 

Dirección Provincial 
Pública (MSP) 

de Ministeri
o 

d
e 

Salud Promociona la salud y la prevención de enfermedades, garantizando la salud integral. 

Dirección Provincial del Ministerio de 
Inclusión Económica y Social (MIES) 

Garantiza la inclusión económica y social, con énfasis en los grupos de atención 
prioritaria. 



  

 

 

GRUPO DE 
ACTORES 
SOCIALES 

ACTO
R 

FUNCI
ÓN 

 Dirección Provincial  de  Ministerio  de  Desarrollo 
Urbano y Vivienda (MIDUVI) 

Garantiza a la ciudadanía el acceso al hábitat seguro y saludable. 

 Empresa Municipal  de  Vivienda  y  Construcción 
EMVICONS EP 

Planificación, diseño, construcción y/o financiamiento de viviendas de interés social. 

 Empresa Municipal de Agua Potable
 y 
Alcantarillado EMAPAZ 

Garantiza los servicios de agua potable y alcantarillado. 

 Dirección Provincial del Ministerio de Educación Garantiza el acceso y calidad en la educación. 

 Dirección Provincial  del  Ministerio  de  Relaciones 
Laborales (MRL) 

Ente rector de las políticas laborables. 

 Dirección Provincial de la Cultura y Patrimonio Fortalece la identidad Nacional y la Interculturalidad; protege y promueve la diversidad 
de 
las expresiones culturales. 

 Coordinación Zonal de la Secretaría del Deporte Rector y planificador del deporte, educación física y recreación. 

 Dirección Provincial del Instituto Ecuatoriano 
de 
Seguridad Social (IESS) 

Responsable de la seguridad social del Ecuador, 

 Consejo Nacional para la Igualdad
 de 
Discapacidades (CONADIS) 

Asegura la plena vigencia y el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad 
y 
sus familias. 

 Servicio Integrado de Seguridad ECU-911 Coordina la atención oportuna de los organismos de respuesta articulados, para casos 
de 
siniestros, desastres y emergencias. 

 Policía Nacional del Ecuador Brinda seguridad pública a toda la ciudadanía. 

 Federación Deportiva de Zamora. Planifica, supervisa, dirige e impulsa el Deporte Formativo. 

 Secretaria de Pueblos Impulsa la participación ciudadana y la interculturalidad. 

 Comisaria de la Mujer y la Familia Tiene como misión la prevención, detección, administración de justicia especializada 
en violencia intrafamiliar, revisión y coordinación de atención integral de personas 
víctimas 
de violencia de género. 

SOCIO CULTURAL Consejo Cantonal de la Niñez y Adolescencia Facilitador  de  procesos,  que  promueve  sosteniblemente  la  aplicación  de  los  
derechos, 

articuladas al funcionamiento del sistema de protección integral de la niñez y 
adolescencia. 

Movilidad Energía y Conectividad 
Ambiente 

Delegación de  la  Sociedad  de  Lucha  contra  el 
Cáncer (SOLCA) 

Encargada de la prevención, detección y tratamiento del cáncer. 

Delegación Provincial de la Defensoría del Pueblo Promueve, divulga  y  protege  los  derechos  de  las  personas,  comunidades,  
pueblos, 



  

 

 

nacionalidades y colectivos que habitan en el país 

Político – Fiscalía Provincial (FGE) Dirige la investigación pre procesal y procesal penal, procurando el acceso a la justicia. 

 Dirección Provincial del Consejo de la 
Judicatura 
(CJ) 

Encargada de administrar la justicia, a través de los mandatarios establecidos en la 
Ley 
Orgánica de la Función Judicial y la Constitución de la República. 



  

 

 

GRUPO DE 
ACTORES 
SOCIALES 

ACT
OR 

FUNCI
ÓN 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SOCIO CULTURAL 

Cuerpo de Bomberos Zamora (CBZ) Encargada de la prevención, protección, socorro y extinción de incendios. 

Rec TV Un canal de televisión online Zamorano. 

Diócesis de Zamora Es una diócesis de la Iglesia católica. 

Coordinación de la Política de la Mujer Liderazgo y  participación  se  basan  en  un  amplio  historial  de  compromisos  sobre  
la 
representación de las mujeres. 

Asociación de Artistas Profesionales de Zamora Fortalecimiento al artista zamorano. 

Conservatorio de  Música  “Marcos  Antonio  
Ochoa 
Muñoz” 

Dedicada a las actividades de enseñanza de música 

Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamín 
Carrión. 

Busca la integración de nuevos actores culturales urbanos y rurales que dan forma a 
la 
interculturalidad ecuatoriana, uno de los valores más importantes de nuestro país, 
plurinacional, mega biodiverso y pluricultural. 

Fundación Manuela Espejo Busca garantizar la atención integral de las personas con discapacidad y la de sus 
núcleos 
familiares. 

 
MOVILIDAD, 
CONECTIVIDA
D 

 
ENERGÍA 

 
Y 

Dirección  Provincial 
Públicas (MTOP) 

de Transporte y Obras Promoviendo movilidad multimodal eficiente. 

Dirección Provincial  de  la  Agencia  de  
Tránsito 
(ANT) 

Planifica, regula y controla el transporte terrestre, tránsito y seguridad vial, 
promoviendo 
la accesibilidad equitativa, movilidad sostenible. 

Unidad de Matriculación Municipal de Zamora Encargada de planificar, regular y controlar el tránsito, transporte terrestre y 
seguridad 
vial. 

Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A Garantiza el servicio de energía eléctrica con eficiencia, continuidad, calidad y 
accesibilidad. 

Corporación Eléctrica del Ecuador EP (CELEC 
EP) 

Garantiza la soberanía eléctrica con estándares de calidad y eficiencia. 

Corporación Nacional de Telecomunicaciones 
CNT 
EP Agencia Zamora 

Dotar de los servicios de telefonía fija, móvil, internet y televisión. 

Proyecto Delsitanisagua Responsabilidad Social y Ambiental 
Ampliación y construcción de redes de energía eléctrica en las parroquias de Imbana, 
Sabanilla y Zamora. 

Proyecto Hidroeléctrico HIDROZAMORA Dedicada a la generación, captación, transmisión y distribución de energía eléctrica. 

Proyecto Hidroeléctrico Sabanilla Dedicada a la generación, captación, transmisión y distribución de energía eléctrica. 



  

 

 

 Dirección Provincial del Ministerio del Ambiente Promueve y protege el uso sustentable de los recursos naturales. 

Coordinación  de   la   Agencia   de   Regulación   
y 
Control Minero (ARCOM) 

Encargados de vigilar, inspeccionar, auditar, intervenir, sancionar y controlar a 
quienes 
realicen  actividades  mineras  con  la  finalidad  de  alcanzar  el  aprovechamiento  
racional, 



 

 

GRUPO DE 
ACTORES 
SOCIALES 

ACT
OR 

FUNCI
ÓN 

 
AMBIENTE 

 
 
 
 
 

AMBIENTE 

 técnico, con responsabilidad social y ambiental de los recursos naturales no 
renovables, 
enmarcados en la normativa legal vigente. 

Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) Garantiza el acceso justo y equitativo del agua, en calidad y cantidad, a través de 
políticas, estrategias y planes que permitan una gestión integral e integrada de los 
Recursos Hídricos 
en las Cuencas Hidrográficas. 

Secretaria Nacional de Gestión de Riesgos y 
Emergencias (SNGR) 

Garantiza la protección de personas y colectividades de los efectos negativos de 
desastres de origen natural o antrópico, mediante la generación de políticas, estrategias y 
normas que promuevan capacidades orientadas a identificar, analizar, prevenir y mitigar 
riesgos para enfrentar y manejar eventos de desastre. 

 
POLÍTICO - STITUCIONAL 

Consejo de  Participación  Ciudadana  y  
Control 
Social 

Promueve e incentiva el ejercicio de los derechos relativos a la participación 
ciudadana, 
impulsa y establece mecanismos de control social en los asuntos de interés público. 

Consejo    Nacional  de    Gobiernos    
Parroquiales Rurales del Ecuador 
(CONAGOPARE) 

Promueve la articulación de los gobiernos parroquiales, con el asesoramiento, 
asistencia técnica y ejecución de programas y proyectos de capacitación y formación, 
de turismo comunitario, de desarrollo económico, las artes, la cultura y el deporte, 
en beneficio del 
sector rural. 

Delegación Provincial del Consejo
 Nacional Electoral (CNE) 

Garantiza el ejercicio de los derechos políticos que se expresan a través del sufragio, 
así 
como los referentes a la organización política de la ciudadanía; y, promover el 
fortalecimiento de la democracia. 

Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial 
de 
Zamora Chinchipe 

 
 

 
Planificar el desarrollo y el ordenamiento territorial en coordinación en coordinación 
entre Gobiernos Parroquiales, Gobierno Cantonal y Provincial. 

GAD Parroquial de Sabanilla 

GAD Parroquia de Imbana 

GAD Parroquial de Timbara 

GAD Parroquial de Cumbaratza 

GAD Parroquial de Guadalupe 

GAD Parroquial de San Carlos de las Minas 
INTERNACIONAL Naturaleza y Cultura Fortalece las capacidades locales y apoya a las comunidades para preservar sus formas 

de 
vida.    Conservando los ecosistemas más diversos y amenazados y su riqueza 
cultural asociada, salvando hábitats en peligro. 



 

 

 
 

 

 

PROBLEMAS POBLACIÓN 
AFECTADA 

LOCALIZACIÓN ACCIONES 

PLANIFICACIÓN TERRITORIAL E INSTITUCIONAL 
Débil estructura operativa en la planificación estratégica 
para viabilizar el logro de la visión, objetivos estratégicos, 
programas y proyectos, previstos en el  Plan de Desarrollo 
y Ordenamiento Territorial y Plan de Gobierno del 
alcalde. 

Población urbana y 
rural del cantón 

Zamora 

GAD Municipal de Zamora 
Proceso de Asesoría- Dirección de 

Planificación 
Planificación Estratégica 

 

Reingeniería del Orgánico 
Funcional  del  GAD  Municipal de 
Zamora / Consolidando como eje
 fundamental la 
Planificación Estratégica y 
Ordenamiento  Territorial/  Uso 
y ocupación del suelo. 

Estructura institucional municipal no acorde a los nuevos 
enfoques de desarrollo sostenible y ordenamiento 
territorial, en uso y ocupación del suelo. 

Población 
Económicamente 

Activa (PEA) 
Actores Económicos 

Población Rural 

 
GAD Municipal de Zamora 

Proceso de Asesoría- Dirección de 
Planificación 

Planificación Estratégica 

Débil visión de desarrollo sostenible con enfoques de 
articulación multinivel territorial entre los diferentes 
niveles de Gobierno (Central, Regional, Provincial, 
Cantonal, Parroquial) para la planificación, ejecución y 
evaluación de los PD y OT. 

Población urbana y 
rural del cantón 

Zamora 

GAD Provincial de Zamora Chinchipe 
GAD Municipal de Zamora 

Gobiernos Parroquiales: 
Sabanilla 
Imbana 
Timbara 

Cumbaratza 
San Carlos de las Minas 

Guadalupe 

Institucionalizar la 
programación y ejecución 
presupuestaria de acuerdo a la 
Planificación de los Planes de 
Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial. 

Débil articulación con los diferentes niveles de gobierno, 
entidades públicas y privadas en la planificación y gestión 
territorial, en los ámbitos sociales, económicos, 
ambientales e  institucionales,  especialmente  en territorios 
donde existe necesidades básicas insatisfechas 
NBI o inequidades territoriales. 

Población urbana rural 
del cantón Zamora 

Gobiernos Autónomos, Gobierno Central 
Entidades Privadas 

Mesas Técnicas de Trabajo para 
la planificación y ejecución 
presupuestaria de acuerdo a los 
Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial. 

No existe un Sistema de Información  Local  (SIL) Municipal, 
como instrumento  de  planificación  que permita fortalecer 
los procesos de planificación y 
ordenamiento territorial. 

Seis Gobiernos 
Parroquiales 

GAD Municipal de Zamora 
Proceso de Asesoría- Dirección de 

Planificación 
Planificación Estratégica 

Institucionalizar el Sistema de 
Información Local/ GAD 
Municipal y Gobiernos 
Parroquiales. 



 

 

TABLA N° 224: SISTEMATIZACIÓN DE PROBLEMAS Y 

POTENCIALIDADES 

PROBLEMAS POBLACIÓN 

AFECTADA 

LOCALIZACIÓN ACCIONES 

Bajos niveles de articulación entre el Plan de Desarrollo Ordenamiento 
Territorial PD y OT 2014 y los diferentes instrumentos de planificación 
cantonal municipal. 

Población urbana y rural del 
cantón Zamora 

Procesos de Asesoría y Habilitantes de Apoyo 
Dirección de Planificación 

Dirección Financiera 

Monitoreo Periódico de las metas 
establecidas en el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento 

Territorial. 

USO DE LA TECNOLOGÍA DE INFORMACIÓN Y COMUNICACIÓN (TIC) EN LA CALIDAD Y 
ATENCIÓN A LA CIUDADANÍA. 

No existe el uso de la tecnología para el pago de servicios municipales, la 
única forma de pago es a través de Ventanilla, con tiempos de espera 
aproximado de 15 a 30 
minutos. 

Población del cantón 
Zamora 

Gobierno Municipal de Zamora 
Empresas Públicas Municipales Gestión 

Tecnológica 

Implementación de Servicios en Línea / 
Online 

La  página  Web  del   GAD   Municipal  no  cuenta  con 

información actualizada sobre todo en el tema de las Ordenanzas 

Municipales. 

Población del cantón 
Zamora 

Gestión Tecnológica Transparencia en la Gestión Municipal 

No se cuenta con un Correo Corporativo o Gestión Documental de 
manera electrónica, que permita reducir los tiempos en atención a la 
ciudadanía y de instituciones públicas y privadas. 

Empleados y Trabajadores 
del GAD Municipal de 
Zamora. Población del 

cantón Zamora 

Instituciones Públicas 

y Privadas 

Gestión Tecnológica Comunicación inmediata y 
efectiva 

Equipamiento e infraestructura tecnológica obsoleta para los servicios de 
telecomunicaciones. 

Empleados y Trabajadores 
del GAD Municipal de 
Zamora Población del 

cantón 
Zamora 

Gestión Tecnológica Modernización Tecnológica 

INFRAESTRUCTURA 

No se cuenta con los espacios físicos adecuados para la atención a la 
ciudadanía. 

Población del cantón 
Zamora 

Alcaldía Modernización del Edificio Central del 
GAD Municipal de 

Zamora 

EMPRESAS PÚBLICAS MUNICIPALES 



 

 

PROBLEMAS POBLACIÓN 

AFECTADA 

LOCALIZACIÓN ACCIONES 

Débil gestión para su autonomía financiera de las Empresas Públicas 
Municipales. 

Gobierno Municipal de 
Zamora 

EMAPAZ 
EMSETUR 
EMVICONZ 

Nuevos Modelos de Gestión 

Débil ampliación y fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento en 
los servicios de agua potable, manejo de aguas residuales, desechos sólidos 
y saneamiento ambiental, de acuerdo a la expansión de las seis 
parroquias del cantón. 

Población urbana y rural del 
cantón Zamora 

EMAPAZ 
Departamento de Desarrollo Sostenible 

Mayor Inversión en 
Saneamiento Ambiental 

ORDENANZAS MUNICIPALES 

Ordenanzas desactualizadas que reglamentan el servicio y consumo de 
agua potable y alcantarillado del cantón Zamora. 

Población urbana y rural del 
cantón Zamora 

Concejo Cantonal 
Alcalde Vicealcalde 

EMAPAZ 

DESARROLLO SOSTENIBLE 

Actualizar las ordenanzas 
municipales en Saneamiento 

Ambiental 

Débil normativa, falta de control e incumplimiento de las Ordenanzas 
Municipales, que generan conflictos legales por el cambio de uso del suelo 
en áreas protegidas y márgenes de quebradas. 

Población del cantón 
Zamora 

Concejo Cantonal 
Alcalde Vicealcalde 

DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN Y 

DESARROLLO SOSTENIBLE 

Seguimiento de las Ordenanzas 
Municipales 

Baja generación de proyectos de Ordenanzas Municipales 

que generen Rentas Propias para la Institución. 

Gobierno Municipal 

del cantón Zamora 

Proceso de Habilitantes de Apoyo 

Dirección Financiera 

Nuevos modelos de gestión 

financiera 

Como Alternativa de Desarrollo no existe un Concejo Cantonal de Turismo, 
con una mejor visión  de  Turismo con interrelación privado-público, que 
permita el 

desarrollo sostenible de nuestros productos turísticos. 

Sector Turístico del cantón 
Zamora 

EMSETUR Creación del Concejo Cantonal de 
Turismo 

Carencia de políticas públicas culturales integrales en beneficio de los 
grupos étnicos, de atención prioritaria y género como enfoque alternativo 
de desarrollo del cantón. 

Sectores de atención 
prioritaria 

Departamento de Desarrollo Sostenible Seguimiento de programas y 
proyectos considerados en los Planes 

de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial 

POTENCIALIDADES POBLACIÓN 

BENEFICIADA 

LOCALIZACIÓN ACCIONES 

Existe la voluntad política del Señor alcalde y concejales de trabajar 
en actualizar el Plan de Ordenamiento 
Territorial con visión de desarrollo sostenible. 

Población del cantón 
Zamora 

Proceso Gobernante del GAD Municipal de Zamora Seguimiento y Evaluación del Plan de 
Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial 



 

 

PROBLEMAS POBLACIÓN 

AFECTADA 

LOCALIZACIÓN ACCIONES 

En proceso de aprobación de Reingeniería de la Nueva Estructura Orgánica 

Funcional del GAD Municipal del cantón Zamora, para el fortalecimiento 

de sus competencias. 

Talento Humano del GAD 
Municipal de Zamora 

GAD Municipal de Zamora Actualización de la Estructura 
Orgánico Funcional 

Procesos de fortalecimiento para la Inclusión a la ciudadanía en 
participación ciudadana y control social. 

Ciudadanía 
Organizaciones 
Grupos Sociales 

Dirección de Planificación Sistema de Participación Ciudadana 

Audiencias Públicas 

Silla Vacía 

Fuente: GAD Municipal de Zamora - secretaria 
general Elaboración: Equipo Consultor 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

2.- OBJETIVOS GENERALES Y ESPECÍFICOS;  

2.1. OBJETIVO GENERAL.- 

Impulsar el desarrollo sustentable y sostenible del cantón, mediante la puesta en marcha y ejecución de un 

Plan de Desarrollo, orientado a satisfacer las necesidades elementales de la población, tomando encuenta las 

disposiciones legales y conforme a los acuerdos  establecidos. 

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.- 

OE1.- Impulsar el desarrollo sustentable, sostenible, turístico, cultural y deportivo del cantón mediante la 

ejecución de un Plan de Desarrollo orientado a satisfacer las necesidades elementales de nuestra población. 

OE2.- Fortalecer y mejorar la calidad de vida, en cuanto a la igualdad, inclusión, equidad social y territorial 

de sus habitantes. 

OE3.- Establecer un plan de dotación de servicios de equipamiento públicos para el cantón Zamora 

OE4.- Fortalecer el modelo de gestión mediante la regulación y control de ordenanzas vigentes 

3.- PLAN DE TRABAJO PLURIANUAL EN EL QUE SE ESTABLECERÁN LAS PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS A 

EJECUTARSE DE RESULTAR ELECTOS; Y,  

 

Se adjunta matriz 

4.- MECANISMOS PERIÓDICOS Y PÚBLICOS DE RENDICIÓN DE CUENTAS DE SU GESTIÓN. 
 

MECANISMO HERRAMIENTAS 

DE ESTRUCTURA INSTITUCIONAL 

CREACION DEL CENTRO DE FACILITACION 
DE INFORMACION.- Oficina que será 
adscrita a la Secretaria General y que 
cumplirá a función de brindar  toda la 
información respecto de trámites, ejecución 
de proyectos, avance de obras y demás 
información necesaria que la ciudadanía 
necesite. 

CONTACTO DIRECTO 

ASAMBLEAS PARROQUIALES. Proponemos 
que cada año se haga una respectiva 
asamblea parroquial para informar a las 
diferentes parroquias del accionar de la 
institución.. 

DEMOCRACIA ELECTRONICA 

WEB INSTITUCIONAL.- Se gestionará a través 
de este medio la presentación de diferentes 
informes de nuestro accionar a fin de que 
sean publicados y recibir las respectivas 
críticas y sugerencias. 

RENDICION DE CUENTAS CPCCS.- Como es de 
conocimiento público es por mandato que 
cada año se debe presentar al Concejo de 
participación Ciudadana y Control Social, la 
respectiva rendición de cuentas de cada un 
de  las autoridades de elección popular, y será 
este un espacio importante para informar y 



  

 

difundir a la ciudadana, la gestión de nuestro 
equipo de concejales rurales. 

LOTAIP.- Rendición de cuentas que se la 
realiza de manera mensual y obligatoria, 
conforme lo estipula la Ley Orgánica de 
Transparencia y Acceso la Información 
Pública. LOTAIP. 

PUBLICACIONES Y MEDIOS DE 
COMUNICACION 

REVISTAS SEMESTRALES. 
GACETA MUNICIPAL.- A través de este 
instrumento que será de tiraje bianual, se 
publicaran todas las ordenanzas, reformas y 
demás resoluciones legislativas que el 
Concejo emitiera. 

PROGRAMA RADIAL.- en los diferentes 
medios de comunicación de la ciudad y 
Provincia. 

MEDIOS ALTERNATIVOS.- Medios digitales 
existentes en la ciudad y provincia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

5.- MATRIZ DEL PLAN PLURIANUAL 

 ECONOMICO: SOCIAL EQUIDAD Y GENERO 

 
OBJETIVOS ESPECÍFICOS  

METAS  ESTRATEGIAS DE ARTICULACION 

VIABILIDAD LEGAL  Y 
FINANCIERA 

ACTIVIDADES 
(PROGRAMAS, 
PROYECTOS OBRAS, 
ETC) 

AÑOS (EJECUCION 
ACTIVIDADES) 

1 2 3 4 

Impulsar el desarrollo 
sustentable, sostenible, 
turístico, cultural y deportivo 
del cantón mediante la 
ejecución de un Plan de 
Desarrollo orientado a 
satisfacer las necesidades 
elementales de nuestra 
población. 
 

Fortalecer el crecimiento productivo 
del cantón, al menos del 75% de la 
población 

Coordinación con otros niveles de gobierno. 
Presupuesto GADMZ 

 
     $20.00,00 
 

 
Proyecto 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

Implementar soluciones a los 
problemas reales de la sociedad, 
enmarcados en su formación, como 
paso necesario e indispensable para 
lograr un cantón próspero, al menos 
en el 60% de la población. 

 
Convenios de capacitación con el SECAP 
Presupuesto GADMZ 
Coordinación con otros niveles de gobierno. 
 

 
 
 
     $15.000,00 

 
 
Proyecto 
Convenio 

 
 
 
x 

 
 
 
x 

 
 
 
x 

 
 
 
x 

Lograr el derecho a la vida y a la 
libertad como derecho fundamental 
del ser humano, al menos en el 80% 
de la población. 

 
Convenios de capacitación con el SECAP 
Coordinación con la Casa de la Cultura. 
 

 
 
      $3.000,00 

 
 
Convenio 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

Impulsar la productividad y 
competitividad para el crecimiento 
económico sostenible de manera 
redistributiva y solidaria, al menos en 
el 40% de la población. 

 
 
Coordinación con otros niveles de gobierno. 
Coordinación con la Superintendencia de Economía Popular y 
Solidaria. 

 
 
 
     $5.000,00 

 
 
Programa 
Convenio 

 
 
x 

 
 
x 

 
 
x 

 
 
x 

Garantizar una vida digna con 
igualdad de oportunidades, al menos 
en el 50% de la población. 

Coordinación con otros niveles de gobierno. 
Presupuesto GADMZ. 
Coordinación con la Superintendencia de Economía Popular y 
Solidaria. 

 
    $5.000,00 

Proyecto 
Convenio 
Programa 

    

Promover los procesos de desarrollo 
económico local en nuestra 
jurisdicción, con atención especial en 
el sector de la economía popular y 
solidaria, al menos en el 25% 

 
 
Coordinación con otros niveles de gobierno. 
Coordinación con la Superintendencia de Economía Popular y 
Solidaria. 

  
 
 
Convenio 
 

 
 
x 
 

 
 
x 

 
 
x 

 
 
x 

Promover y patrocinar las culturas, 
las artes, el turismo, actividades 
deportivas y recreativas en beneficio 
de la colectividad del cantón, al 
menos en el 75% de la población. 

 
Coordinación con otros niveles de gobierno. 
Presupuesto GADMZ. 
Coordinación con la Casa de la Cultura. 
Coordinación con el ente rector del deporte 
Recurrir a la empresa privada. 

 
 
 
    $45.000,00 

 
 
Proyecto 
Convenio 

 
 
x 

 
 
x 

 
 
x 

 
 
x 

Fomentar actividades orientadas a 
cuidar, proteger y conservar el 
patrimonio cultural y memoria social 
en el campo de la interculturalidad y 
diversidad del cantón. 

 
 
Presupuesto GADMZ. 
Coordinación con otros niveles de gobierno. 
Coordinación con la Casa de la Cultura. 

 
 
 
   $10.000,00 

 
 
 
Proyecto 
Convenio 

 
 
 
x 

 
 
 
x 

 
 
 
x 

 
 
 
x 



  

 

Recurrir a la empresa privada. 
 

Incentivar una sociedad 
comunicacional participativa, con un 
GAD municipal cercano al servicio de 
la ciudadanía. 

Convenios de capacitación con el SECAP 
Presupuesto GADMZ. 
Coordinación con otros niveles de gobierno. 
 

 
    $3.000,00 

 
Proyecto 
Convenio 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

Dotar de un equipo técnico e 
infraestructura deportiva. 

Presupuesto GADMZ. 
Coordinación con el ente rector del deporte 
Recurrir a la empresa privada, ONGs 

 
    $100.000,00 

 
Proyecto 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

Preservar los patrimonios culturales y 
bienes públicos propios del cantón. 

 
Presupuesto GADMZ. 
Recurrir a la empresa privada. 

 
    $20.000,00 

 
Proyecto 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

Ejecutar capacitaciones con 
supervisión capaz de producir una 
oferta que satisfaga la demanda 
laboral del cantón. 
 

 
Coordinación con otros niveles de gobierno. 
Presupuesto GADMZ. 
Coordinación con la Superintendencia de Economía Popular y 
Solidaria. 

 
 
    $40.000,00 

 
 
Proyecto 
Programa 

 
 
x 

 
 
x 

 
 
x 

 
 
x 

 
Fortalecer y mejorar la 
calidad de vida, en cuanto a 
la igualdad, inclusión, 
equidad social y territorial de 
sus habitantes. 

Determinar un registro cantonal de 
los grupos vulnerables y de atención 
prioritaria. 

Presupuesto GADMZ - Convenio 
Coordinación con GAD provincial. 
Coordinación con GAD parroquiales. 
 

 
    $30.000,00 

Convenios 
Delegaciones 
Reuniones 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

Garantizar la atención y desarrollo 
integral de las personas vulnerables. 

Presupuesto GADMZ - Convenio 
Coordinación con GAD provincial. 
Coordinación con Ministerio de Salud. 
Presupuesto MIES - Convenio 
 
 

 
    $40.000,00 

 
Convenios 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

Garantizar la rehabilitación y 
reinserción digna de las personas 
internadas en el CAI 

Presupuesto GADMZ – Convenio. 
Presupuesto MIES – Convenio. 
Coordinación con GAD provincial. 
Coordinación con Ministerio de Salud. 
 
 

 
    $50.000,00 

Convenios 
Delegaciones 
 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

Garantizar la atención de las personas 
que se encuentran en un estado de 
vulnerabilidad. 

Presupuesto GADMZ – Convenio. 
Presupuesto MIES – Convenio. 
Coordinación con GAD provincial. 
Coordinación con Ministerio de Salud. 
 

 
    $25.000,00 

 
Convenios 
Delegaciones 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

 

Fomentar el acceso de la información 
a fin de mejorar el nivel de educación 
para los estudiantes del cantón. 

Presupuesto MIES – Convenio. 
Coordinación con GAD provincial. 
Coordinación con el Ministerio de Educación. 

 
 
    $50.000,00 

 
 
Delegaciones 

 
 
X 
 

 
 
x 

 
 
x 

 
 
x 

 

Garantizar el acceso a una educación 
superior para estudiantes en el tercer 
nivel. 

Coordinación con el CEASES. 
Coordinación con el Ministerio de Educación. 
Presupuesto GADMZ. 
Coordinación con GAD provincial. 
 

 
    $50.000,00 
    

 
Convenios 

 
x 

 
x 

 
x 

 
x 

 



  

 

 

 

SOCIAL: ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, VIALIDAD Y CONECTIVIDAD. 

OBJETIVOS 
ESPECIFICOS 

METAS  ESTRATEGIAS DE 
ARTICULACION 

VIABILIDAD LEGAL 
Y FINANCIERA 

ACTIVIDADES 
(PROGRAMAS, 
PROYECTOS OBRAS, ETC) 

AÑOS (EJECUCION ACTIVIDADES) 

1 2 3 4 

Establecer un plan 
de dotación de 
servicios de 
equipamiento 
públicos para el 
cantón Zamora 

-Disminuir la brecha en al menos el 30% 
por la falta de equipamientos que 
prestan servicio público. 
 
-Contar con o unos o varios espacios e 
infraestructuras físicas que satisfagan la 
demanda de servicios públicos a nivel 
cantonal. 
 
-Reducir en al menos un 30% la 
accesibilidad para obtener un servicio o 
espacio de calidad. 

Establecer convenio 
con: GAD provincial, 
CTA, Banco de 
Desarrollo, 
Ministerio de Obras 
Públicas, Ministerio 
de Turismo, 
Ministerio del 
Ambiente. Con la 
finalidad de cumplir 
con la proyección. 

-Competencia 
directa de los 
gobiernos 
autónomos 
descentralizados 
Municipales. 
 
-Recursos propios 
o gestión: 
$ 6 000,000.00 

Gestión de recursos para la 
Construcción del  nuevo 
terminal terrestre en 
proyección perteneciente a 
la ciudad de Zamora  

Gestión de 
levantamiento de 
información y 
estudios generales 

Viabilidades 
legales y técnicas 

Financiamiento 
y ejecución 

Financiamiento 
y ejecución 

Gestión para la 
Construcción   del nuevo 
cementerio general 
perteneciente a las 
parroquias urbanas del 
cantón de Zamora.  

Gestión de 
levantamiento de 
información y 
estudios generales 

Viabilidades 
legales y técnicas 

Financiamiento 
y ejecución 

Financiamiento 
y ejecución 

Gestion para laa 
construcción del mirador 
“El Tejar”.de tal manera 
repotenciar turísticamente 
la ciudad de Zamora. 

Gestión de 
levantamiento de 
información y 
estudios generales 

Viabilidades 
legales y técnicas 

Financiamiento 
y ejecución 

Financiamiento 
y ejecución 

Mantenimiento de los 
cementerios públicos de 
las distintas parroquias 
rurales que componen al 
cantón Zamora.  

Gestión de 
levantamiento de 
información y 
estudios generales 

Viabilidades 
legales y técnicas 

Financiamiento 
y ejecución 

Financiamiento 
y ejecución 



  

 

 

   Construcción de canchas 
de uso múltiple en el 
cantón Zamora 

Gestión de 
levantamiento de 
información y 
estudios generales 

Viabilidades 
legales y técnicas 

Financiamiento 
y ejecución 

Financiamiento 
y ejecución 

 

   Construcción de cubiertas 
metálicas en espacios de 
uso múltiple en el cantón 
Zamora 

Gestión de 
levantamiento de 
información y 
estudios generales 

Viabilidades 
legales y técnicas 

Financiamiento 
y ejecución 

Financiamiento 
y ejecución 

 

   Gestión para la 
remodelación del Parque 
Central de Zamora 

Gestión de 
levantamiento de 
información y 
estudios generales 

Viabilidades 
legales y técnicas 

Financiamiento 
y ejecución 

Financiamiento 
y ejecución 

Establecer un plan 
de vivienda para 
familias que se 
encuentren en 
estado de 
vulnerabilidad en el 
cantón Zamora  

-Disminuir el nivel de pobreza a nivel 
cantonal a través de ciudadelas de 
interés social. 
 
- Reducir en al menos un 20% la falta de 
vivienda digna para persona en estado 
de vulnerabilidad en todo el cantón 
Zamora. 
 

Establecer convenio 
con: Miduvi, CTA, 
Banco de Desarrollo, 
BID, MIES – Consejo 
Nacional de la 
Igualdad, Ministerio 
de Desarrollo Urbano 
y Vivienda. Con la 
finalidad de cumplir 
con el Plan de 
Vivienda 
 

Convenios con 
instituciones 
Gubernamentales 
u ONG 
 
-Recursos propios 
o gestión: 
$ 2 000,000.00 

Estudios para  un plan de 
vivienda para las familias 
en estado de 
vulnerabilidad 
pertenecientes al cantón 
Zamora para reducir el 
porcentaje de familias 
afectadas mejorando su 
estilo de vida. 

Gestión de 
levantamiento de 
información y 
estudios generales 

Viabilidades 
legales y técnicas 

Financiamiento  Ejecución 

Obtener o adquirir  
terrenos que presten la 
condiciones para emplazar 
planes de vivienda. 

Gestión de 
levantamiento de 
información  

Viabilidades 
legales 
(expropiaciones) 
y técnicas 

Financiamiento  Ejecución 

Establecer un plan 
de ejecución y 
ampliación de redes 
de alcantarillado en 
las áreas urbanas del 
cantón Zamora 

-Disminuir el nivel de accesibilidad a 
infraestructura básica en los sectores 
urbanos y rurales de las cabeceras 
parroquiales. 
 
- Reducir en al menos un 20% la falta las 
necesidades básicas insatisfechas (NBI) 
para las familias en todo el cantón 
Zamora. 
 
-Reducir para el año 2026 la brecha en 
al menos un 30% el servicio de 
alcantarillado sanitario a nivel cantonal. 
 

Implementar 
mesas de trabajo con 
los Gad Parroquiales,  
y BEDE, para ejecutar 
proyectos de 
tratamiento de 
los desechos sólidos 
del cantón Zamora 

-Competencia 
directa de los 
gobiernos 
autónomos 
descentralizados 
Municipales. 
 
-Recursos propios 
o gestión: 
$ 9 000,000.00 

Ejecutar la primera etapa 
del plan maestro de 
alcantarillado pluvial y 
sanitario en el centro de la 
ciudad de Zamora 

Gestión de 
levantamiento de 
información y 
estudios generales 

Viabilidades 
legales y técnicas 

Financiamiento  Ejecución Ejecutar el  plan maestro 
de alcantarillado pluvial y 
sanitario del Barrio 
Soapaca. 

Alcantarillado Sanitario 
para el barrio Chamico. 



  

 

Establecer un Plan 
de Letrinización de 
comunidades 
urbanas y rurales 
que no cuentan con 
el servicio de 
Saneamiento 
Ambiental 

- Reducir en al menos un 30% la falta las 
necesidades básicas insatisfechas (NBI) 
para las familias en todo el cantón 
Zamora. 
 
-Reducir para el año 2026 la brecha en 
al menos un 30% el servicio de agua 
potable y alcantarillado sanitario a nivel 
cantonal. 
 
-Para el año 2026 haber alcanzado el 50 
% de la ejecución de los proyectos. 

Implementar 
mesas de trabajo con 
los Gad Parroquiales,  
y BEDE, para ejecutar 
proyectos de 
tratamiento de 
los desechos 
sólidos de las 
comunidades rurales 
Zamora 

-Competencia 
directa de los 
gobiernos 
autónomos 
descentralizados 
Municipales. 
 
-Recursos propios 
o gestión: 
$ 220,000.00 

Ejecución de Proyectos de 
latinización en áreas  
rurales 

 
Gestión de 
levantamiento de 
información y 
estudios generales 
 
Viabilidades 
legales y técnicas 

Financiamiento  Ejecución Ejecución 

Dotación de sistema 
de agua potable en 
cantón Zamora. 

-Disminuir el nivel de accesibilidad a 
infraestructura básica en los sectores 
urbanos y rurales de las cabeceras 
parroquiales. 
 
- Reducir en al menos un 40% la falta las 
necesidades básicas insatisfechas (NBI) 
para las familias en todo el cantón 
Zamora. 
 
-Reducir para el año 2026 la brecha en 
al menos un 30% el servicio de agua 
potable a nivel cantonal. 
 

Implementar mesas 
de trabajo con el 
GAD Parroquiales y 
BEDE, para ejecutar 
los proyectos de 
dotación de servicios 
de agua potable del 
cantón 
Zamora, 
establecer 
convenio  
interinstitucionales. 

-Competencia 
directa de los 
gobiernos 
autónomos 
descentralizados 
Municipales. 
 
-Recursos propios 
o gestión: 
$ 900,000.00 
 

Dotación de agua potable 
en sectores urbanos del 
cantón Zamora 

Gestión de 
levantamiento de 
información y 
estudios generales 

Viabilidades 
legales y técnicas 

Financiamiento  Ejecución 

Dotación de agua potable 
en sectores rurales del 
cantón Zamora. 

Gestión de 
levantamiento de 
información y 
estudios generales 

Viabilidades 
legales y técnicas 

Financiamiento  Ejecución 

Gestión para dotar 
de alumbrado 
público para sectores 
urbanos y rurales del 
cantón Zamora. 

-Mayor Porcentaje De familias 
beneficiadas de obras de infraestructura 
básica y compensación social. 
 
-Firmar uno o más convenios de 
cooperación institucional para dotar de 
alumbrado público o electrificación para 
barrios urbanos y rurales del cantón 
Zamora. 

Implementar 
mesas de trabajo  
con el Ministerio 
de Electricidad y 
Energía Renovable, 
GAD Provincial, 
EERSSA y CELEC para 
ejecutar proyecto de 
mantenimiento, 
adecuación  
y dotación de  
alumbrado público 
para la movilidad 
peatonal   

Convenios con 
instituciones 
Gubernamentales 
u ONG 
 
-Recursos propios 
o gestión: 
$ 2 000,000.00$ 
800,000.00 

Dotación de alumbrado 
público en sectores 
urbanos del cantón Zamora 

Gestión de 
levantamiento de 
información y 
estudios generales 

Viabilidades 
legales y técnicas 

Financiamiento  Ejecución 

 
Dotación de alumbrado 
público en sectores rurales 
del cantón Zamora 

Mejoramiento de la 
movilidad, vialidad y 
accesibilidad 
vehicular y peatonal 
urbana del cantón 
Zamora. 

-Disminuir el nivel de accesibilidad a 
infraestructura básica en los sectores 
urbanos y rurales de las cabeceras 
parroquiales. 
 
-Dotal de al menos en 30% la falta de 
aceras y bordillos en los barrios urbanos 
del cantón Zamora. 

Implementar 
mesas de trabajo con 
el BDE, CTA, MTOP, 
ANT 
para ejecutar 
proyecto de vialidad 
urbana, 
mantenimiento y 

-Competencia 
directa de los 
gobiernos 
autónomos 
descentralizados 
Municipales. 
 

Regenerar las zonas 
Urbanas sobre de las 
cabeceras parroquiales del 
cantón Zamora. VIABILIADES 

LEGALES Y 
TECNICAS 

financiamiento y 
ejecución 

financiamiento y 
ejecución 

financiamiento y 
ejecución Dotar de aceras y bordillos 

en áreas urbana y 
cabeceras parroquiales del 
cantón Zamora. 



  

 

 
-Reducir al menos en un 25% la falta de 
vías urbanas dentro de los perímetros 
urbanos del cantón Zamora. 
 

adecuación de las 
vías urbanas y 
rurales y adquisición 
de transporte y 
maquinaria para 
beneficio del cantón 
Zamora. 
 
 
 

-Recursos propios 
o gestión: 
$ 8,000,000.00 

Mantenimiento vial áreas 
urbanas de las cabeceras 
parroquiales del cantón 
Zamora. 

Dotación de calzadas viales 
para las zonas urbana y 
rurales de las cabeceras 
parroquiales del cantón 
Zamora. 

Apertura de vías en áreas 
urbanas y rurales de las 
cabeceras parroquiales del 
cantón Zamora. 

Fortalecimiento a la unidad 
de transporte y maquinaria 
encaminados para la 
ejecución y mantenimiento 
de obras del cantón 
Zamora 

 
Recursos propios o 
gestión: 
$ 8,000,000.00 

Gestión para el 
mejoramiento vial urbano 
a nivel del cantón Zamora, 
mediante la colocación de 
carpeta asfáltica.. 

VIABILIADES 
LEGALES Y 
TECNICAS 

financiamiento y 
ejecución 

financiamiento y 
ejecución 

financiamiento y 
ejecución 

 
Recursos propios o 
gestión: 
$ 2,000,000.00 

Gestión para el 
mejoramiento vial urbano 
a nivel del cantón Zamora, 
mediante la colocación de 
pavimento articulado 

VIABILIADES 
LEGALES Y 
TECNICAS 

financiamiento y 
ejecución 

financiamiento y 
ejecución 

financiamiento y 
ejecución 

 
Recursos propios o 
gestión: 
$ 4,000,000.00 

Gestión para la 
construcción de un puente 
vehicular de doble carril en 
la ciudad de Zamora, 
sector el Minero. 

VIABILIADES 
LEGALES Y 
TECNICAS 

financiamiento y 
ejecución 

financiamiento y 
ejecución 

financiamiento y 
ejecución 

Gestión de convenio 
interinstitucionales 
para el 
fortalecimiento 
social, educativo, 
productivo y salud. 

-Dotar de espacios físicos para 
infraestructuras en general a nivel de 
desarrollo social. 
 
-Apoyar con al menos uno o más 
infraestructuras físicas entre 
instituciones. 
 
-Gestionar convenios con ministerios 
gubernamentales para el desarrollo 
educativo, salud y producción.  

Implementar 
mesas de trabajo con 
las diferentes 
instituciones que 
sean de aporta para 
financiamientos de 
obras para el bien 
común del Cantón 
Zamora. 
 

Convenios con 
instituciones 
Gubernamentales 
u ONG 
 
-Recursos propios 
o gestión: 
$ 500,000.00 

Dotación de terrenos para 
servicios públicos de salud 
y educación. 

Gestión de 
levantamiento de 
información y 
estudios generales 

Viabilidades 
legales y técnicas 

Financiamiento  Ejecución 

Dotar de infraestructuras 
en general de salud, 
educación y producción. 



  

 

 

POLITICO INSTITUCIONAL 

Fortalecer el 
modelo de gestión 
mediante la 
regulación y control 
de ordenanzas 
vigentes  

Generar proyectos 
en beneficio de la 
mancomunidad 
Zamorana. 

Interviene 
únicamente los 
distintos 
departamentos del 
DAG municipal 
(Comisaría, 
Planificación) 
 

$ 50,000.00 

Dialogo con los 
departamentos 
principales 
involucrados en la 
regulación y control 
de ordenanzas para 
fortalecer el modelo 
de gestión vigente  

Gestión de 
levantamiento de 
información y 
estudios generales 

Viabilidades legales 
y técnicas 

Financiamiento  Ejecución 

Fortalecer el 
modelo de gestión 
mediante la 
elaboración del 
nuevo PDYOT 

Generar política 
pública desde un 
nuevo modelo de 
desarrollo 

Intervención de 
planificación, el 
ejecutivo y 
consultor particular 

$ 150.000.00 

Dialogo con los 
departamentos 
principales 
involucrados en la 
regulación y control 
de ordenanzas para 
fortalecer el modelo 
de gestión vigente  

Gestión de 
levantamiento de 
información y 
estudios generales 

Viabilidades legales 
y técnicas 

Financiamiento  Ejecución 

 

POLITICO COMUNICACIONAL 

 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS METAS 
ESTRATEGIAS DE 
ARTICULACIÓN 

VIABILIDAD 
LEGAL Y 
FINANCIERA 

AÑOS (EJECUCIÓN 
ACTIVIDADES) 

1 2 3 4 

Disponer a la radio onda municipal 90.1 al 
servicio de la ciudadanía  

Disponer el programa de noticiero el 
informativo del sur, a la ciudadanía para 
dar a conocer los programas y proyectos 
de interés colectivo. 

Difusión radial de  programas en 
vivo, transmisión en vivo, 
realización de programas al aire 
libre, casa abierta. 

Artículo 16 de la 
constitución de la 
república del ecuador, 
indica que todas las 
personas, en forma 
individual o colectiva, 
tiene derecho a una 
comunicación libre, 
intercultural, 
incluyente, diversa y 
participativa, en todos 
los ámbitos de  
interacción social, por 
cualquier medio y 

x   x   x x 

Disponer de un espacio en la parrilla de 
la programación para jóvenes 
zamoranos, como un espacio para 
reflexión en  valores y temas de interés 
colectivo 

 x  x  x x 

Continuar con el programa radial "a 
puerta abierta" como un impulso  para 
los emprendedores del cantón Zamora  

 x  x  x  x 



  

 

Difundir a la ciudadanía respecto al 
avance de los planes, proyectos y obras 
de la municipalidad.  

forma, en su propia 
lengua y con sus 
propios símbolos.  x  x  x  x 

Articulación público–privada y desarrollo 
urbano y rural. 

Establecer relaciones  entre cámaras, 
empresas, sindicatos, centros 
educativos,  para posibilitar el aporte y 
utilización eficiente de los recursos en 
obras especiales. 

La articulación público-privada 
como herramienta de gestión.  

Ley Orgánica de 
Incentivos para 
Asociaciones Público-
Privadas 
Una de las razones por 
las cuales el Ejecutivo 
impulsó la Ley de 
Incentivos para 
Asociaciones Público-
Privadas fue la de 
facilitar la 
ejecución de obras a 
través de la inversión 
privada por delegación, 
ya 
sea desde el Gobierno 
central como desde los 
gobiernos autónomos 
descentralizados. 

x   x   x x 

Visualizar el rol de la articulación 
público–privada en la configuración de 
los perfiles en base a las competencias 
concurrentes. 

 x  x  x x 

Establecer  alianzas público-privadas 
como un instrumento importante para 
movilizar recursos y crear recursos para 
obras prioritarias. 

 x  x  x  x 

Establecer asociaciones público-privadas 
como una opción 
frente a la escasez de recursos para 
inversión en bienes y obras de 
infraestructura 

 x  x  x  x 

 

GESTION AMBIENTAL; 

 

OBJETIVOS 
ESPECÍFICOS 

METAS  ESTRATEGIAS DE 
ARTICULACIÓN 

VIABILIDAD LEGAL Y 
FINANCIERA 

ACTIVIDADES 
(PROGRAMAS, 
PROYECTOS OBRAS, 
ETC) 

AÑOS (EJECUCIÓN ACTIVIDADES) 

1 2 3 4 

Promover, elaborar 
e implementar el 
proyecto integral 
de desechos sólidos 
en el cantón 
Zamora. 
  

Fortalecer y 
cubrir en un 
90% el manejo 
de los 
desechos 
sólidos en el 
cantón 
Zamora. 

GAD Parroquiales del 
Cantón Zamora 

Competencia 
exclusiva de los 
Gobiernos 
Autónomos 
descentralizados 
Municipales 
 
Recursos propios y 
autogestión. 

Adquisición de vehículos 
recolectores. 

Viabilidad legal y 
técnica 
financiamiento  

Financiamiento y 
ejecución  

Financiamiento y 
ejecución  

Financiamiento y 
ejecución  

Zona de transferencia de 
residuos en la parroquia 
la Victoria de la Imbana. 

Gestión de 
estudios 

Viabilidad técnica y 
legal 

Financiamiento y 
ejecución  

Financiamiento y 
ejecución  



  

 

 
USD:  4.000.000,00 
 
 

Repotenciación integral 
del Relleno Sanitario.  
 

Estudios de 
viabilidad 
ambiental y legal  

Viabilidad técnica y 
legal 

Financiamiento y 
ejecución  

Financiamiento y 
ejecución  

Manejo de las áreas 
de conservación 
municipal 

 
Dos áreas de 
importancia 
hídrica 
(nacientes de 
agua) pasan a 
formar parte 
del patrimonio 
del GAD 
Municipal  
 
 
 

GAD Parroquiales del 
Cantón Zamora 

MAATE, 
FORAGUA 
ONG 
800.000,00 

Levantamiento de 
información, Convenios, 
Expropiaciones  

Estudio de 
tenencia de tierras  

Financiamiento y 
ejecución  

Financiamiento y 
ejecución 

Financiamiento y 
ejecución 

Aplicar un servicio 
de calidad de 
faenamiento de 
especies pecuarias 
en el cantón 
Zamora 

La población 
del cantón 
Zamora 
consumen 
carne calidad 

MAG 
AGROCALIDAD 
MAATE 
Convenios con la CTA 
y BDE 

Competencia 
exclusiva de los 
Gobiernos 
Autónomos 
descentralizados 
Municipales 
USD 500.000,00 
 

Repotenciación en sus 
fases de operación del 
centro de faenamiento 
del cantón Zamora. 
 

Diagnóstico, 
estudios 
generales, 
viabilidad, técnica 
y financiamiento 
  

Financiamiento y 
ejecución 

Financiamiento y 
ejecución  

Financiamiento y 
ejecución  

Contribuir con las 
políticas de 
mitigación del 
cambio climático  

Contribuir en 
un 10% a la 
reducción del 
cambio 
climático  

MAATE 
ONG 
MAG 
AGROCALIDAD 

Competencia 
exclusiva de los 
Gobiernos 
Autónomos 
descentralizados 
Municipales 
USD 800.000,00  
 

Repotenciación del 
vivero municipal 
Aporte a los corredores 
biológicos  
Mejoramiento de los 
espacios públicos 
(parques y áreas verdes) 

Estudios 
diagnósticos, 
Financiamiento y 
ejecución  

Financiamiento y 
ejecución  

Financiamiento y 
ejecución  

Financiamiento y 
ejecución  



  

 

 

 

 

 

 



  

 

 



  

 

 


